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86111 
 

 

Bogotá D.C.,  

 

 

Doctor  

RAFAEL EDUARDO ROZO RODRÍGUEZ   
Presidente  
Oleoducto Central S.A. – Ocensa 
Carrera 11 # 84 -09 Piso 10  
rafael.rozo@ocensa.com.co   
Bogotá D.C.   
 
 
Asunto: Informe Final Auditoría Financiera Oleoducto Central S.A. Vigencia 2024 
 
Respetado Dr. Rozo, 
 
La Contraloría General de la República (en adelante la “CGR"), con fundamento en 
las facultades otorgadas por el artículo 267 de la Constitución Política de Colombia, 
adelantó una Auditoría Financiera con corte a 31 de diciembre de 2024 a los 
Estados financieros y a la Información Presupuestal Oleoducto Central S.A. de 
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadores 
Superiores - lSSAl con arreglo a las Normas internacionales de Auditoría NIA. 
 
La Auditoría Financiera comprende el análisis del Estado de Situación Financiera y 
Estados de Resultados, Estado de Otros Resultados Integrales, estado de cambios 
en el patrimonio, estado de flujos de efectivo y sus respectivas notas y a la 
información presupuestal, a través de la comprobación en cuanto a que las 
operaciones económicas se hayan realizado durante la vigencia 2024 conforme a 
las normas legales y procedimientos aplicables. 
 
Los estudios y análisis se encuentran debidamente documentados, con base en la 
información suministrada por Oleoducto Central S.A., en papeles de trabajo que 
reposan en el sistema automatizado de proceso auditor, APA de la CGR. 

 
En el trabajo de auditoría no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance 
de la Auditoría Financiera. 

 
Las observaciones se dieron a conocer mediante la comunicación oportuna a la 
entidad auditada, en desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el plazo 
legalmente establecido para que la entidad emitiera pronunciamiento al respecto. 
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1. INTRODUCCIÓN 

 
La CGR efectuó auditoría financiera al Oleoducto Central S.A. a la vigencia 2024, la 
que incluyó los siguientes objetivos: 
 
1.1. OBJETIVO GENERAL 
 
Evaluar la Gestión Financiera y Contable y emitir opinión sobre la razonabilidad de 
los Estados Financieros; evaluar la Gestión Presupuestal, Contractual y del Gasto 
y expresar un concepto al respecto; emitir el fenecimiento o no de la cuenta fiscal 
de la vigencia 2024 rendida a la CGR. 
 
1.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

• Expresar opinión sobre si los estados financieros están preparados en todos los 
aspectos significativos, de conformidad con el marco de información financiera o 
marco legal aplicable.  

 

• Evaluar la ejecución del presupuesto y emitir la opinión correspondiente. 
 
1.3. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD 
 
La actividad de transporte de petróleo constituye un servicio público. En este sentido 
en el desarrollo de su objeto social, Oleoducto Central S.A., (en adelante OCENSA) 
está sometida a las normas que sobre esta actividad económica dicte el Gobierno 
Nacional, y en especial aquellas emitidas por el Ministerio de Minas y Energía.   
 
Los artículos 45 a 57 y 189 a 209 del Código de Petróleos establecen los parámetros 
generales para llevar a cabo la actividad de transporte de crudo por oleoducto.   
 
Adicionalmente, el transporte de crudo por oleoducto esta reglamentada por la 
Resolución 72 145 de 2014 y la Resolución 72 146 de 2014 con sus respectivas 
modificaciones. Esta última, siendo la que establece la metodología para la fijación 
de tarifas por el transporte de crudo. La contratación en OCENSA está exceptuada 
del Régimen de Contratación Estatal por tratarse de actividades comerciales en 
competencia con el sector privado y/o público y en un mercado regulado (Artículo 
14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 93 de la Ley 1474 de 2011) y 
el Decreto 124 de 2016.  
 
Naturaleza Jurídica. OCENSA es una sociedad de economía mixta constituida de 
acuerdo con las leyes colombianas, mediante escritura pública No. 4747 del 14 de 
diciembre de 1994 de la Notaría 38 del Círculo de Bogotá D.C., con duración 
prevista hasta el 31 de diciembre de 2093.  Por Acta No. 135 del 28 de marzo de 
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2022 de la Asamblea de Accionistas, inscrita en esta Cámara de Comercio el 25 de 
julio de 2022, con el No. 02861584 del libro IX, la sociedad de la referencia cambió 
su denominación o razón social de OLEODUCTO CENTRAL S.A.S a OLEODUCTO 
CENTRAL S.A.        
 
De conformidad con lo señalado en el artículo 14 de la Ley 1150 de 2007, o las 
normas que lo modifiquen, adicionen o complementen, los contratos celebrados por 
OCENSA están exceptuados del régimen de contratación de la Ley 80 de 1993 y, 
por consiguiente, se rigen por las disposiciones legales y reglamentarias que le son 
aplicables y, en lo no regulado, por las normas privadas previstas en la legislación 
civil y mercantil. 
 
1.4. MARCO DE REFERENCIA 
 
Los estados financieros de la Compañía se han preparado de acuerdo con las 
Normas de Contabilidad e Información Financiera Aceptados en Colombia (NCIF), 
fundamentadas en la Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF), 
junto con sus interpretaciones, marco de referencia conceptual, los fundamentos 
de conclusión y las guías de aplicación autorizadas y emitidas por el Consejo de 
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB por sus siglas en inglés) publicadas 
en español hasta el año 2016, de acuerdo con lo establecido en los Decretos 2615 
del 17 de diciembre de 2014, el Decreto 2420 del 14 de diciembre de 2015, 
modificado por el Decreto 2496 del 23 de diciembre de 2015 y el Decreto 2131 de 
2016, 2170 de 2017 y 2483 de 2018; y actualizadas en el Decreto 2270 de 2019. 
 
De lo anterior se observa que el activo no corriente el grupo más representativo 
corresponde a propiedad, planta y equipo con una participación del 89.70%, en 

cuanto al pasivo no corriente el grupo de mayor representación es préstamos y 
financiaciones con una participación del 63.73%. 
 
El grupo Efectivo y equivalentes de efectivo derivados del activo corriente presenta 
una variación de un periodo (dic-2024) a otro (dic-2023) del –33.15%. 
 
Estado de Actividad Financiera. El estado de resultados de OCENSA, con corte a 
31 de diciembre de 2024, presenta Ingresos por ventas de contratos con clientes 
por $1.668.898 millones, utilidad neta del periodo de $1.056.724 millones. 
 
El presupuesto, se compone de: $5.861.170,67 millones, por concepto de ingresos, 
de los cuales $5.704.028,08 millones corresponden a transporte de crudo. De los 
costos y gastos suman $1.233.047,54 millones, de los cuales $367.510,73 millones 
corresponden a costos fijos de operación y mantenimiento.   
 
1.5. RESPONSABILIDAD DE LA CGR 
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La CGR realiza auditoría financiera con fundamento en las facultades otorgadas por 
el artículo 267 de la Constitución Política de Colombia, con el fin de vigilar la gestión 
fiscal de la administración y de los fondos o bienes de la Nación. Así mismo, de 
acuerdo con el artículo 268 constitucional, la CGR tiene la atribución de revisar y 
fenecer las cuentas que deben rendir los responsables del erario. 
 
La CGR ha llevado a cabo esta auditoría financiera de conformidad con las Normas 
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — lSSAl las cuales han 
sido adaptadas por la CGR a través de la Guía de Auditoría Financiera— GAF, 
dichas normas exigen que la CGR cumpla con los requerimientos de ética, así como 
que se planifique y ejecute la auditoría con el fin de obtener una seguridad razonable 
sobre si los estados financieros y cifras presupuestales estén libres de incorrección 
material. 
 
Una auditoría conlleva la aplicación de procedimientos para obtener evidencia de 
auditoría sobre los valores y la información revelada por el sujeto de control. Los 
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoración 
de los riesgos de incorrección material en los estados financieros y cifras 
presupuestales, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones, la CGR 
tiene en cuenta el control interno para la preparación y presentación de la 
información, con el fin de diseñar los procedimientos de auditoría que sean 
adecuados en función de las circunstancias. 
 
Esta auditoría también incluyó la evaluación de la aplicación de las políticas 
contables y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la 
OCENSA, así como la evaluación de la presentación global de los estados 
financieros y cifras presupuestales. 
 
En lo correspondiente a esta Auditoría Financiera, la CGR concluye que la evidencia 
de auditoría que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para 
la opinión de auditoría.  
 

2. OPINIÓN CONTABLE VIGENCIA 2024 
 
2.1. FUNDAMENTO DE LA OPINIÓN 
 
A partir de los Estados Financieros presentados por OCENSA, con corte a 31 de 
diciembre de 2024, se realizó la respectiva evaluación de las cifras, datos y saldos 
contenidos en los mismos, así como la verificación al proceso contable en sus 
etapas de revelación y reconocimiento, a partir de actividades de identificación, 
clasificación, registro, ajustes y reportes contables. 
 
El proceso auditor tomó como insumo la información aportada por la entidad, así 
como los reportes del SIIF Nación, los informes presentados a la Contaduría 
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General de la Nación en el Consolidador de Hacienda e Información Pública-CHIP, 
y la rendición de la cuenta en el Sistema de Rendición Electrónica de la Cuenta e 
Informes – SIRECI de la CGR, además de soportes documentales y magnéticos 
aportados por cada una de las áreas de OCENSA, e información aportada por los 
responsables de los procesos en las solicitudes y entrevistas realizadas. 
 
Conforme lo anterior, en las diferentes etapas de auditoria se identificaron los 
grupos y cuentas más representativas de los Estados Financieros de OCENSA con 
corte a 31 de diciembre de 20, en donde para efectos de revelación y 
reconocimiento, presentó Activos por $7.747.235 millones, Pasivos $3.120.958 
millones y patrimonio $4.626.277 millones. 
 
En línea con lo anterior, se efectuó el análisis selectivo de los procesos, saldos y 
movimientos relacionados con el manejo de las cuentas de: cuentas por cobrar, 
inventarios, propiedad, planta y quipo. Por otro otra parte, en el pasivo se revisó las 
cuentas por pagar, pasivos contingentes y provisiones. 
 
Las cuentas por cobrar se encuentran sobrestimadas en cuantía de $271.579.456. 
 
Ahora bien, el saldo de operaciones reciprocas a diciembre 31 de 2024, presenta 
diferencias respecto de los valores recíprocos registrados por las diferentes 
entidades del sector público y las entidades obligadas a reportar ante la Contaduría 
General de la Nación.  
 
Aunado a lo anterior, se evidenció que, en el marco del Convenio de Colaboración 
para el préstamo o compraventa de equipos y materiales entre el grupo empresarial, 
dichos equipos y materiales no son restituidos en los plazos establecidos para dicha 
actividad. 
 
2.2. OPINIÓN CONTABLE – SIN SALVEDADES 
 
Evaluado el resultado de la auditoría, y valorado el efecto de los hallazgos sobre los 
saldos y movimientos contables, la opinión es SIN SALVEDADES, pues se 
concluyó que los estados financieros fueron preparados, en todos los aspectos 
materiales, de conformidad con el marco de información financiera aplicable y 
presentan razonablemente, la situación financiera a 31 de diciembre de 2024, así 
como los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha. 
 

3. OPINIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIA 2024 
 
3.1. FUNDAMENTO DE LA OPINIÓN 
 
La evaluación Presupuestal tuvo como objetivo emitir una opinión sobre la debida 
planeación, programación y ejecución presupuestal de OCENSA S.A., soportada en 
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el marco de la vigilancia y el control fiscal que realiza la CGR sobre los recursos de 
la Nación, fundamentada en la evaluación del proceso de programación, oportunidad 
en la ejecución, recepción de bienes y servicios adquiridos y el cumplimiento de los 
principios y normas presupuestales establecidos por la empresa en el Manual de 
Planificación Presupuestal y Gestión Financiera. 
 
La evaluación presupuestal incluyó el examen sobre una base selectiva de la 
evidencia que soporta las cifras del Presupuesto de Ingresos y gastos, la gestión 
presupuestal de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como 
la adecuada implementación y funcionamiento del sistema de control interno 
presupuestal. 
 
Las pruebas de auditoría incluyeron la evaluación del presupuesto de Ingresos y de 
Costos y Gastos a partir de lo aprobado por la Junta Directiva, el reporte en el CHIP 
- CUIPO, de la información de los hechos económicos y financieros registrados y 
manejados a través del Sistema Integrado de Información - SAP, y que lo ejecutado 
corresponda a las necesidades reales de acuerdo con la misión de la entidad. 
 
Como parte de sus procedimientos la CGR realizó el seguimiento y verificación al 
valor de ingresos por concepto de venta de servicios, así mismo, sobre una muestra 
de los contratos de proyectos de inversión y adquisición de bienes y servicios; se 
verificó la recepción de bienes y servicios, y sus pagos, a partir de la comparación 
de los registros presupuestales y financieros en SAP y los documentos contractuales 
que soportan las transacciones económicas y financieras. 
 
El presupuesto, se compone de: $5.861.170,67 millones, por concepto de ingresos, 
de los cuales $5.704.028,08 millones corresponden a transporte de crudo. De los 
costos y gastos suman $1.233.047,54 millones, de los cuales $367.510,73 millones 
corresponden a costos fijos de operación y mantenimiento.    
 
Así mismo, en la evaluación a la ejecución presupuestal, se realizó el seguimiento y 
verificación de las obligaciones contractuales, cumplimiento y pagos, así como la 
efectividad de los controles dentro del proceso significativo Inversión y Adquisición 
de Bienes y Servicios. 
 
Del universo de inversiones ejecutadas en la vigencia 2024, cuyo total corresponde 
a un valor de $ 183.000 millones, equivalentes a 44,68 millones de dólares, 
calculados a la TRM de planeación de $4.100, se tomó una muestra correspondiente 
a los proyectos de inversión seleccionados con sus respectivos contratos asociados, 
a las inversiones en mantenimientos mayores y concesiones, cuyo valor es de 
$39.000 millones, que representan un 21,17% del total del universo de inversiones, 
representados en diez (10) contratos. 
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Adicionalmente a la muestra de inversiones del año 2024 seleccionada, también se 
va a analizar un contrato de mantenimiento mayor del tanque TP 305 de 60.000 Bls 
de capacidad, de la Estación El porvenir, ejecutado en la vigencia 2022, teniendo en 
cuenta que quedó un saldo por pagar por valor de $ 87 millones, cuyo valor total 
corresponde a $3.492 millones y un convenio con la Fundación Omacha que hace 
parte de los rubros de gastos. 
 
OCENSA S.A., es una entidad de Economía mixta que no hace parte del 
presupuesto general de la Nación, por ende, no está obligada a reportar el rezago 
presupuestal constituido en la vigencia, dicha información conforme a los 
lineamientos establecidos por la Contraloría Delegada de Economía y Finanzas, solo 
les será aplicable exclusivamente para las unidades ejecutoras del Presupuesto 
General de la Nación. 
 
No se identificaron situaciones materiales que requieren atención oportuna de la 
entidad referidas al Reporte de Información en el Consolidador de Hacienda e 
Información Pública (CHIP) sobre los ingresos y gastos realizados por la entidad en 
la vigencia 2024. 
 
3.2. OPINIÓN RAZONABLE 
 
El control fiscal a la ejecución presupuestal, además de incluir la verificación del 
cumplimiento por parte de la entidad del manual de presupuesto, comprende como 
mecanismo de verificación la adecuada utilización del presupuesto, el seguimiento 
a las transacciones y operaciones realizadas con tales recursos para determinar 
que los bienes y servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron 
según lo pactado. 
 
De acuerdo con lo descrito anteriormente, la CGR emite opinión RAZONABLE 
sobre la ejecución presupuestal para la vigencia 2024, teniendo en cuenta, que el 
presupuesto fue preparado y ejecutado en todos los aspectos significativos de 
conformidad con la normatividad presupuestal aplicable, no presenta 
incorrecciones. 
 

4. CONCEPTO SOBRE EL CONTROL INTERNO FINANCIERO 
 
4.1. EVALUACIÓN DEL DISEÑO Y EFECTIVIDAD DEL CONTROL 

 
La Sociedad tiene un sistema de control interno financiero, acorde con los 
componentes COSO. Existen evidencias de los controles implementados en el 
proceso contable y presupuestal. Teniendo en cuenta esta evaluación su 
calificación es ADECUADO. 
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En la evaluación del sistema de control interno financiero de OCENSA S.A, se 
identificaron riesgos a nivel de macroproceso y procesos significativos que en caso 
de materializarse afectarían la confiabilidad de la información, la eficiencia, eficacia 
de los procesos, legalidad y se concluyó que, en las áreas presupuestal y financiera 
de OCENSA S.A., no se ha materializado un fraude que dé como resultado un error 
material o inmaterial en la información financiera de la entidad; de igual forma la 
entidad tiene controles establecidos para mitigar o disminuir los riesgos de fraude 
identificados.   
 
De otra parte, han incorporado en sus procesos actividades de monitoreo a través 
de las evaluaciones a las matrices de riesgos y controles, reflejadas en el 
seguimiento a indicadores y en auditorías internas realizadas al proceso contable y 
a procesos transversales a él. 
 
El sistema de Control Interno Contable y Financiero de OCENSA se evaluó 
conceptual y operativamente para la vigencia 2024, y según el resultado obtenido 
se concluye que la aplicación de los controles diseñados por la entidad no ha sido 
efectiva, lo que no garantiza que la producción de información financiera cumpla 
con las características fundamentales de relevancia y representación fiel.  
 
Lo anterior, se fundamenta en que en el proceso auditor se evidenciaron situaciones 
que merecen atención por parte de OCENSA y que se encuentran relacionadas en 
los hallazgos de este informe. 
 
La compañía tiene un sistema de control interno robusto, que en los planes anuales 
incluye una autoevaluación de cada proceso en control interno.  Tiene pruebas de 
parte de la Gerencia de Riesgo y Cumplimiento realizadas a todos los controles y a 
través de un tercero, donde se hacen pruebas de diseño y operatividad todo el año.  
Se realizan pruebas por parte de la revisoría fiscal sobre los controles tanto 
financieros, como no financieros en materia de fraude, corrupción y del estado 
financiero que se está generando. 
 
Conforme con lo anterior y partiendo de la evaluación del diseño y la efectividad de 
los controles frente a los riesgos inherentes de los diferentes procesos, 
procedimientos y actividades ejecutadas durante la vigencia 2024, se obtuvo una 
calificación ponderada de 1,24 por lo cual la CGR emite concepto sobre la 
efectividad del control interno financiero “EFICIENTE”. 
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Tabla 1. Calificación sobre la calidad y eficiencia del Control Interno 2024 

 
Fuente: Formato No 14 Matriz de Riesgos y Controles GAF Ejecución 

 
4.2. EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO FINANCIERO 

Para evaluar el sistema de control interno financiero de OCENSA, se aplicó la 
metodología establecida en la guía de auditoría financiera de la CGR, con la 
valoración realizada mediante el “Formato No.12 Evaluación del Control Interno 
Financiero”, para OCENSA durante la vigencia 2024 obtuvo como resultado final 
consolidado de “1” en el consolidado de los 5 componentes lo que califica 
cualitativamente el aspecto en consideración como ADECUADO. Los resultados por 
componente de evaluación se muestran en la siguiente tabla: 
 

Tabla No 2. Resultado Evaluación Control Interno Financiero 

COMPONENTE CALIFICACIÓN RESULTADO 

Ambiente de control 1 ADECUADO 

Evaluación del riesgo 1 ADECUADO 

Actividades de control 1 ADECUADO 

Actividades de monitoreo 1 ADECUADO 

Información y comunicación 1 ADECUADO 

Resultados total componentes  ADECUADO 

     Fuente: Formato No. 12 GAF Evaluación del Control Interno Financiero 

 
Los aspectos de mayor relevancia en cada uno de los componentes evaluados se 
detallan a continuación:  
  
Ambiente de Control: OCENSA cuenta con la Gerencia Finanzas Corporativas que 
depende directamente de la Dirección de Estrategia y Finanzas, esta gerencia está 
integrada por los procesos de Gestión financiera de activos, Gestión tributaria, 
Gestión de Ingresos, Cuentas por Pagar, Instancias de Aprobación, donde los 
sistema de información y aplicativos de cada uno de estos procesos tiene 
establecido roles y atributos como también segregación de funciones para cada una 
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de las actividades  de consulta, generación de reportes, modificación y aprobación 
de transacciones.  
  
Evaluación del Riesgo: El proceso financiero tiene identificada cada una de las 
áreas proveedoras de información contable, transacciones que están respaldadas 
con los respectivos soportes documentales, asimismo, de manera periódica 
(mensual) realiza conciliaciones con estas áreas proveedoras.  
  
Actividades de Control: Dispone de una adecuada segregación de funciones, 
tiene establecidos puntos de control generando registro de la aplicación de estos 
(evidencias), de igual manera cada proceso tiene establecido indicadores.  
  
Actividades de Monitoreo: Las actividades de monitoreo son planeadas y 
ejecutadas por la Gerencia Senior Riesgos y Cumplimiento y Gerencia Senior 
Auditoria, en todos los niveles de la organización; reportando los resultados al 
Comité de Auditoría y Junta Directiva (para riesgos estratégicos, tácticos y 
operativos).  
  
Información y comunicación: Los sistemas de información y comunicación ente 
las diferentes áreas y los responsables de procesos con la alta dirección son 
adecuados, la organización tiene una estructura organizacional con roles y 
responsabilidades que garantiza un adecuado sistema de comunicación interna y 
externa.  
  
Conforme a la evaluación practicada se concluye que el OCENSA y los 
responsables de la información financiera han incorporado en sus procesos las 
gestiones administrativas para la producción de información financiera a que se 
refieren los marcos conceptuales incorporados en las NIIF. Asimismo, cuenta con 
una Gerencia de Finanzas que depende directamente de la Dirección de Estrategia 
y Finanzas, que integra los procesos de Tesorería, Contabilidad y Reportes, Gestión 
Financiera de Activos, Gestión Tributaría, Gestión de Ingresos, Cuentas por Pagar, 
Instancias de Aprobación, donde para cada uno se establecen roles y atributos, 
consulta, generación, modificación y aprobación de transacciones según la 
segregación de responsabilidades para cada funcionario con sus respectivos 
accesos a la información tanto a los equipos como a los aplicativos.  
  
En línea con lo anterior, el área financiera tiene identificada los procesos que son 
proveedores de información, donde sus transacciones quedan debidamente 
soportadas documentalmente.  
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5. FENECIMIENTO DE LA CUENTA 
 
Con base en las opiniones sobre los Estados Financieros y la ejecución 
presupuestal de OCENSA, la Contraloría General de la República FENECE la 
cuenta de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al año 2024. 
 

Tabla 2. Fenecimiento de la cuenta fiscal vigencia 2024 

OPINIÓN CONTABLE OPINIÓN PRESUPUESTAL 

SIN SALVEDADES RAZONABLE 

FENECE 

Fuente: Formato No. 25. Resumen de Diferencias 

 
6. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 

 
Durante la auditoría se realizó seguimiento a las acciones de mejora 
correspondientes al plan de mejoramiento de la vigencia 2024, evaluando el 
cumplimiento de las actividades de mejora relacionadas con los hallazgos del 
componente financiero y presupuestal. 
 
El Plan de Mejoramiento reportado por la entidad para la vigencia auditada consta 
de 3 hallazgos financieros que corresponden a 7 acciones de mejora.  
 
Para el primer (1) hallazgo, se identificó que las dos primeras acciones planteadas, 
son actividades asociadas a partidas que no figuran en el hallazgo. Para la tercera 
acción de mejora, las evidencias allegadas dan cuenta del cumplimiento de esta. 
 
Para el segundo (2) hallazgo las evidencias allegadas dan cuenta del cumplimiento 
de las dos acciones de mejora propuestas.  
 
Para el tercer (3) hallazgo, las acciones de mejora fueron soportadas con evidencias 
y dan cuenta del cumplimiento de las acciones propuestas. 
 
Basado en lo anterior y de acuerdo con el resultado obtenido en el formato No. 8 
“Efectividad del plan de mejoramiento”, se considera que este ha sido EFECTIVO. 
 

7. CONCEPTO SOBRE INFORME ANUAL CONSOLIDADO 
 
En el proceso auditor se evidenció que OCENSA S.A. reportó los formatos y 
documentos establecidos, dentro de los plazos estipulados, para la vigencia 2024, 
objeto del proceso auditor. Así mismo, en la revisión realizada a la información 
reportada se encontró conforme con los soportes y análisis realizados en desarrollo 
de la auditoría. 
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8. OTROS ASUNTOS REVISADOS 
 

8.1. POLÍTICAS DE GÉNERO, DISCAPACIDAD Y RENDICIÓN DE CUENTAS 
 
Para la evaluación de las Políticas Públicas de Género y de Discapacidad, es de 
aclarar que OCENSA S.A. es una entidad de naturaleza mixta y, por tanto, no 
recibe transferencias de Presupuesto General de la Nación, ni ejecuta políticas 
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo, por lo anterior lo realizado en esta 
materia, únicamente se aplica a través de la “Política de Responsabilidad Integral, 
Diversidad, Equidad e Inclusión”, adoptada por la entidad el 19 de noviembre de 
2015. 
 
Respecto a la Rendición de cuentas, la Ley 1757 de 2015, artículo 50, establece: 
“se exceptúan las empresas industriales y comerciales del Estado y las Sociedades 
de Economía Mixta que desarrollen actividades comerciales en competencia con 
el sector privado, nacional o internacional o en mercados regulados, caso en el 
cual se regirán por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus 
actividades económicas y comerciales.” OCENSA S.A. tiene tal naturaleza y 
condición de competencia, por lo que no estaría obligada a este deber. 
 
8.2. OBRAS INCONCLUSAS 
 
Obra Inconclusa: Convenio Interadministrativo y de Asociación No. 225 de 2016.  
 
En 2016, la Empresa de Vivienda e Infraestructura de Antioquia (VIVA), el Municipio 
de Zaragoza y la Fundación Oleoductos de Colombia suscribieron el Convenio 
Interadministrativo y de Asociación No. 225 de 2016, con el propósito de sumar 
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la formulación, estructuración 
y ejecución de un proyecto de vivienda nueva en la zona rural de Zaragoza. El valor 
total del proyecto ascendió a $1.856.417.669, de los cuales la Fundación 
Oleoductos de Colombia aportó $556.925.301 mediante la entrega de materiales 
para la construcción de las viviendas. 
 
Las obligaciones se distribuyeron de la siguiente manera: la Fundación Oleoductos 
de Colombia aportar los recursos mediante la entrega de materiales para la 
construcción de las viviendas, mientras que el Municipio de Zaragoza asumió la 
responsabilidad de contratar la ejecución de las obras. A lo largo del proyecto, se 
suscribieron dos actas de suspensión y cuatro actas modificatorias que prorrogaron 
el plazo de ejecución debido a condiciones climáticas adversas y gestiones 
relacionadas con la adquisición de predios, extendiendo la duración total a 22 
meses, con fecha de terminación prevista para el 14 de diciembre de 2018. 
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Sin embargo, una visita de seguimiento realizada por la Empresa VIVA y la 
Fundación Oleoductos de Colombia, demostró un incumplimiento total del convenio 
por parte del Municipio de Zaragoza. Se constató una total desatención al proyecto 
por parte del municipio, del contratista e interventor, lo que impidió la terminación y 
entrega de las viviendas. Ante esta situación, la Empresa VIVA remitió a la 
Fundación un proyecto de liquidación bilateral del convenio, en el cual no se 
consignaron de manera expresa los incumplimientos graves del municipio ni la 
obligación de reembolsar a la Fundación los valores correspondientes a su aporte. 
Por esta razón, esta, se abstuvo de firmar dicho proyecto. Posteriormente, el 
convenio fue liquidado unilateralmente mediante la Resolución No. 320/19, en los 
mismos términos propuestos, a lo cual FODC interpuso un recurso de reposición, 
resuelto en términos de confirmación en la Resolución 165 del 09/12/2020, 
notificada el 08/01/2021. Ante esta situación, la Fundación instauró una demanda 
contra el Municipio de Zaragoza, la cual fue admitida el 22 de enero de 2021. 
  
Teniendo en cuenta lo anterior y una vez revisados a los soportes del proyecto se 
evidencia que, en relación con OCENSA S.A., se cumplió lo pactado en el convenio, 
la obra no se ejecutó en su totalidad por incumplimiento de las obligaciones por 
parte del Municipio de Zaragoza. De igual manera, La DVF de Minas y Energía, 
realizo visita de seguimiento a la obra el 17 y 18 de agosto de 2023 determinando 
que, en relación con la competencia de Ocensa por intermedio de la Fundación 
Oleoductos de Colombia, se dio cumplimiento a los compromisos del Convenio, 
evidenciando la entrega de materiales y el incumplimiento por parte de la Alcaldía 
de Zaragoza, por lo cual, OCENSA S.A. y basado en lo establecido en el artículo 12 
de la ley 2020, solicita la cancelación de la anotación de la obra reportada. 
 

8.3 CONCEPTO SOBRE CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL 
INTERNO VIGENCIA 2024 
 
Verificadas las actuaciones realizadas por el control interno se concluye que cumple 
las funciones de control fiscal y ejecuta acciones para evitar la pérdida de recursos 
públicos en desarrollo de su actividad contractual. 
 
En OCENSA, se llevan a cabo acciones para el control preventivo, seguimiento y 
recomendaciones. Estas acciones se catalogan como planes de acción con el 
propósito de mitigar o evitar la materialización de riesgos, fortalecer el sistema de 
control interno, cerrar hallazgos derivados de informes de auditorías de entidades 
de control y evitar la pérdida de recursos. 
 
Por último, la Comisión no ha utilizado el sistema de alertas de control interno de la 
CGR para incluir información. 
 
El valor de los activos totales con corte a 31 de diciembre de 2024 es de $7.747.235 
millones. 
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9. ATENCIÓN DE DENUNCIAS 
 

En el marco de la auditoría no se atendieron denuncias. 
 

10. RELACIÓN DE HALLAZGOS 
 
Producto de la auditoria financiera a OCENSA para la vigencia 2024, se 
determinaron tres (3) hallazgos administrativos. 
 

11. SUSCRIPCIÓN DEL PLAN DE MEJORAMIENTO 
 
La Entidad debe elaborar un plan de mejoramiento, con acciones y metas que 
permitan eliminar las causas de los hallazgos consignados en el presente informe, 
dentro de los quince (15) días hábiles siguientes al recibo de mismo. Para efectos 
de la habilitación en el Sistema de Rendición Electrónico de Cuentas e Informe – 
SIRECI, les solicitamos remitir copia del oficio de radicación del informe en la 
entidad, al correo electrónico: soportesireci@contraloria.gov.co. 
 
 
Bogotá D.C., 14 de mayo de 2025 
 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
GERMÁN CASTRO FERREIRA 
Contralor Delegado para el sector de Minas y Energía 
 
Aprobó: Fulton Ronny Vargas Caicedo – Director Vigilancia Fiscal. 

Revisó: Leandro Silver Rojas Medina – Supervisor  

Elaboró: Equipo Auditor   
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12. ANEXO 1. HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES 
 
Como resultado de la auditoría financiera adelantada a OCENSA S.A. para la 
vigencia 2023, se establecieron tres (3) hallazgos administrativos, así: 
 
Hallazgo No.1. Conciliación de saldos cuentas por cobrar 
  

Anexo 1 del Decreto 2420 de 2015, numeral 15 “Los estados financieros deberán 
presentar razonablemente la situación financiera y el rendimiento financiero, así 
como los flujos de efectivo de una entidad. Esta representación razonable requiere 
la presentación fidedigna de los efectos de las transacciones, así como de otros 
sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de 
reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en el Marco 
Conceptual.3 Se presume que la aplicación de las NIIF, acompañada de información 
adicional cuando sea preciso, dará lugar a estados financieros que proporcionen 
una presentación razonable”  
  
Del reporte de cuentas por cobrar core y no core a diciembre 31 de 2024 allegado 
por OCENSA en el marco de la solicitud de información No 1, se tomó una muestra 
de once (11) clientes a quienes se les realizó circularización con el fin de determinar 
los valores pendientes por pagar a Oleoducto Central S.A.-OCENSA con corte a 
31/12/2024, determinándose  que en cuatro clientes existen diferencias entre el 
valor registrado por cobrar por parte de OCENSA frente al valor por pagar reportado 
por los clientes, conforme al siguiente detalle:  
  

    Fuente: Información reportada por OCENSA y CGR  
  
La situación descrita refleja deficiencias en el control interno contable con respecto 
a la conciliación permanente entre las áreas responsables de dichos registros, 
ocasionando que los estados financieros no presenten razonablemente la situación 
financiera dado que las cuentas por cobrar al cierre de la vigencia 2024 se 
encuentran sobre estimadas en la suma de $271.579.456. 
 
Hallazgo Administrativo 
 
Respuesta de entidad  
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“En esta observación, la CGR resalta que de once clientes a quienes se les realizo la circularización 
de cuentas por cobrar de Ocensa, existen diferencias en cuatro clientes entre el valor registrado por 
cobrar por parte de OCENSA frente al valor por pagar reportado por los clientes que ascienden a -
COP$1.820.368.544:  
  

   
De acuerdo con el saldo informado por la CGR, observamos que, para efectos de realizar el cruce 
indicado en la observación, la Contraloría consideró únicamente la columna denominada “real” del 
reporte de cuentas por cobrar Core y no Core a diciembre 31 de 2024, que fue proporcionado por 
Ocensa.   
  
Sin embargo, es importante tener en cuenta que el saldo total por tercero que se ha reconocido en 
los Estados Financieros corresponde a la sumatoria de las 5 columnas proporcionadas y 
denominadas “real”, “estimados”, “reembolsables”, “deudores varios” y “anticipos proveedores” que 
para todos los terceros informados suman $567.875.902.802. Estos valores se encuentran 
conciliados con los Estados Financieros como se muestra en la imagen informada la IPE:   
  

  
  
Teniendo en cuenta lo anterior, los saldos de los cuatro terceros relacionados en la observación son 
los siguientes:  
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Por lo tanto, la conciliación de diferencias respecto de estos clientes es la siguiente:  
  

  
  
A continuación, se detalla la explicación de cada diferencia por Cliente:  
  

a. Oleoducto de Colombia S.A:   
  
- Las cuentas por cobrar reales que corresponden a facturas y cuentas de cobro emitidas por Ocensa 
no presentan diferencias.   
- Las diferencias por conceptos de estimados y reembolsables se presentan debido a que las fechas 
de cierre contable de nuestros clientes son diferentes a las fechas de cierre contable de Ocensa. En 
efecto, para Ocensa el cierre contable de estimados terminó en enero 02 de 2025. Producido el 
respectivo cierre contable, Ocensa realizó el mejor estimado con la información disponible a la fecha 
de dicho cierre contable y de acuerdo con las Normas Internacionales de Información Financiera- 
Marco Conceptual párrafo 4.8 Definición de Activos párrafo 4.41 y Reconocimiento del Activo 4.44.  
  
Adicional a esto, Ocensa realizó la circularización con los terceros informando los saldos de cuentas 
por cobrar trimestralmente y dejando documentado la razonabilidad de los saldos de cuentas por 
cobrar, tal como se evidencia, entre otros, con el siguiente correo remitido por Ocensa a ODC:  
  

   
b. Oleoducto de los Llanos:  

  
- Las cuentas por cobrar reales que corresponden a facturas y cuentas de cobro emitidas por Ocensa 
no presentan diferencias.   
- Las diferencias por conceptos de estimados y reembolsables se presentan debido a que las fechas 
de cierre contable de nuestros clientes son diferentes a las fechas de cierre contable de Ocensa. En 
efecto, para Ocensa el cierre contable de estimados terminó en enero 02 de 2025. Producido el 
respectivo cierre contable, Ocensa realizó el mejor estimado con la información disponible a la fecha 
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de dicho cierre contable y de acuerdo con las Normas Internacionales de Información Financiera- 
Marco Conceptual párrafo 4.8 Definición de Activos párrafo 4.41 y Reconocimiento del Activo 4.44.  
  
Adicional a esto, Ocensa realizó la circularización con los terceros informando los saldos de cuentas 
por cobrar trimestralmente y dejando documentado la razonabilidad de los saldos de cuentas por 
cobrar, tal como se evidencia, entre otros, con el siguiente correo remitido por Ocensa a ODL:  
 

  
 

c. Tecnitanques Ingenieros SA.S.:   
  
- Las cuentas por cobrar reales que corresponden a facturas y cuentas de cobro emitidas por Ocensa 
no presentan diferencias.   
- Las diferencias presentadas con Tecnitanques Ingenieros S.A.S (-COP 53.462.238) obedecen al 
Proceso Legal con Tecnitanques. En efecto, actualmente Ocensa reclama a Tecnitanques 
Ingenieros S.A.S. las siguientes sumas de dinero, las cuales serán definidas por una autoridad 
judicial:  
  

• Cláusula penal (-COP 50.000.000)  

• Excedentes por reintegrar (-COP 3.462.238)   
Estas sumas de dinero según la aprobación del Acuerdo de Reorganización registrado por la 
Superintendencia de Sociedades el 02 de septiembre de 2024, se harían efectivas a partir de los 
años 2033 y 2026 respectivamente.  
  
De acuerdo con la NIC 37 párrafos 31-32: “La entidad no debe reconocer ningún activo contingente. 
Normalmente, los activos contingentes surgen por sucesos inesperados o no planificados, de los 
cuales nace la posibilidad de una entrada de beneficios económicos en la entidad. Un ejemplo puede 
ser la reclamación que la entidad está llevando a cabo a través de un proceso judicial, cuyo 
desenlace es incierto”. Al tratarse de sumas de dinero que se reclaman ante una autoridad judicial, 
son sumas contingentes y no existe una certeza de la recuperación de dichos recursos. Así como 
Ocensa puede obtener una decisión favorable a sus pretensiones, también puede obtener una que 
no lo sea.   
  
Basado en estos dos conceptos se consideran partidas inciertas dada la priorización (cuarto nivel) 
que indico la Superintendencia de Sociedades respecto a las sumas que Tecnitanques le adeuda a 
Ocensa y por lo tanto se clasificaron como Activos Contingentes. En consecuencia, estas sumas no 
fueron reconocidas al cierre de 31 de diciembre de 2024, atendiendo lo indicado en la norma 
transcrita.  
 

d. Transportadora de Gas Internacional SAS:   
  

• En el concepto de cuentas por cobrar reales estaban reconocidas la factura 32347 por valor 
de $11.628.529 y la Cuenta de Cobro 381 por valor de $ 97.718.729, las cuales fueron 
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emitidas y enviadas por Ocensa a TGI el 24 de diciembre de 2024. Estas facturas fueron 
pagadas por el Cliente el 17 de febrero del año 2025, como se evidencia a continuación, 
anexamos radicados de la factura y soportes del pago recibido del cliente:  

  

• Radicado Factura No. 32347  
  

  
  

• Radicado Cuenta de Cobro 381:  
  

  

• Pago recibido Facturas 32347 y cuenta de cobro 381:  
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• Las diferencias por conceptos de estimados y reembolsables se presentan debido a que las 
fechas de cierre contable de nuestros clientes son diferentes a las fechas de cierre contable 
de Ocensa. En efecto, para Ocensa el cierre contable de estimados terminó en enero 02 de 
2025. Producido el respectivo cierre contable, Ocensa realizó el mejor estimado con la 
información disponible a la fecha de dicho cierre contable y de acuerdo con las Normas 
Internacionales de Información Financiera- Marco Conceptual párrafo 4.8 Definición de 
Activos párrafo 4.41 y Reconocimiento del Activo 4.44.  

  
Adicional a esto, Ocensa realiza la circularización con los terceros informando los saldos de cuentas 
por cobrar trimestralmente y dejando documentado la razonabilidad de los saldos de cuentas por 
cobrar, tal como se evidencia en este correo remitido por Ocensa a TGI:  
 

  
  
 Al respecto, es importante recordar que el Anexo 1 del Decreto 2420 de 2015, numeral 15, 
expresamente señala que:   
  
“Los estados financieros deberán presentar razonablemente la situación financiera y el 
rendimiento financiero, así como los flujos de efectivo de una entidad. Esta representación razonable 
requiere la presentación fidedigna de los efectos de las transacciones, así como de otros sucesos y 
condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento de activos, pasivos, 
ingresos y gastos establecidos en el Marco Conceptual.3 Se presume que la aplicación de las NIIF, 
acompañada de información adicional cuando sea preciso, dará lugar a estados financieros que 
proporcionen una presentación razonable”  
  
En cumplimiento de esta y las demás normas aplicables, Ocensa presenta razonablemente la 
situación financiera en sus Estados Financieros y cumple con las definiciones y los criterios de 
reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en el Marco Conceptual. Lo 
anterior, teniendo en cuenta que la Compañía:  
  

1. Aplica el adecuado reconocimiento de las Cuentas por Cobrar en los Estados Financieros 
con corte al 31 de diciembre de 2024, de acuerdo con lo establecido en:  

  
- Marco Conceptual de las NIIF párrafo 4.8 Definición, 4.41 y 4.44 Reconocimiento del Activo.   
- NIC 37 párrafos 31-32. Activos Contingentes.  
  

2. Realiza mensualmente los siguientes controles con el fin de hacer seguimiento a las cuentas 
por cobrar con Clientes:  
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• ADF3.2. C.1 Reporte De Cartera. Verificar los derechos que tiene la Compañía con 
vencimiento de pago.  

  

• Conciliación trimestral de cuentas por cobrar con las filiales dejando documentado la 
razonabilidad de los saldos de cuentas por cobrar.  

  

• Ocensa realiza la circularización con los terceros informando los saldos de cuentas por 
cobrar trimestralmente y dejando documentado la razonabilidad de los saldos de cuentas 
por cobrar.  

  
1. Cuentas Por Pagar:   

  
Asimismo, de la relación de cuentas por pagar por tercero y edades a 31 de diciembre de 2024 
allegada por OCENSA, se tomó un proveedor para efectuar la respectiva confirmación de saldo a 
través de circularización determinándose una diferencia como se describe a continuación:  
  

 
  
RAMPINT S.A.S.:  
  
La diferencia presentada entre los saldos reportados por el proveedor Rampint SAS y Ocensa 
corresponde a las retenciones causadas sobre la factura RNT606 por concepto de Obra pública y 
Estampilla que realizó OCENSA como agente retenedor. Estas sumas no fueron consideradas por 
el tercero para efectos de dar respuesta a la circularización realizada por la Contraloría.  
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Teniendo en cuenta lo anterior Ocensa debe efectuar las retenciones cumpliendo sus obligaciones 
como agente de retención y reconocer en sus Estados Financieros estas partidas, atendiendo el 
principio de causación.  
  
SOLICITUD  
  
Por todo lo anterior y teniendo en cuenta todas las explicaciones expuestas, y los fundamentos 
fácticos y normativos de las mismas, solicitamos respetuosamente sea eliminada esta observación 
del informe final debido a que, como quedó demostrado, la Compañía presenta razonablemente la 
situación financiera de sus cuentas por cobrar y por pagar al cierre de vigencia del año 2024 y, 
además, cumple con mantener un control interno relevante para la preparación y correcta 
presentación de los estados financieros. Lo anterior, habida cuenta de que Ocensa:  
  

1. Aplica el adecuado reconocimiento de las Cuentas por Cobrar en los Estados Financieros 
con corte al 31 de diciembre de 2024, de acuerdo con lo establecido en:  

  
- Marco Conceptual de las NIIF párrafo 4.8 Definición, 4.41 y 4.44 Reconocimiento del Activo.   
- NIC 37 párrafos 31-32. Activos Contingentes.  
  

2. Realiza mensualmente los siguientes controles con el fin de hacer seguimiento a las cuentas 
por cobrar con Clientes:  

  

• ADF3.2. C.1 Reporte De Cartera. Verificar los derechos que tiene la Compañía con 
vencimiento de pago.  

  

• Conciliación trimestral de cuentas por cobrar con las filiales.  
  

• Ocensa realiza la circularización con los terceros informando los saldos de cuentas por 
cobrar trimestralmente y dejando documentado la razonabilidad de los saldos de cuentas 
por cobrar.  

3. Ocensa efectúa las retenciones cumpliendo sus obligaciones como agente de retención y 
reconoce en sus Estados Financieros estas partidas, atendiendo el principio de causación”  

  
Análisis de respuesta  
  
Si bien es cierto, como lo indica OCENSA en su respuesta respecto a que “la 
Contraloría consideró únicamente la columna denominada “real” del reporte de 
cuentas por cobrar Core y no Core a diciembre 31 de 2024, que fue proporcionado 
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por Ocensa”; también lo es que al señalar “el saldo total por tercero que se ha 
reconocido en los Estados Financieros corresponde a la sumatoria de las 5 
columnas proporcionadas y denominadas “real”, “estimados”, “reembolsables”, 
“deudores varios” y “anticipos proveedores” que para todos los terceros informados 
suman $567.875.902.802”, es preciso indicar que el valor aquí señalado de 
$567.875.902.802 corresponde a la sumatoria de la columna “Total General” del 
reporte de cuentas por cobrar core y no core a diciembre 31 de 2024 allegado por 
OCENSA en el marco de la solicitud de información No 1.  
  
Respecto a “Teniendo en cuenta lo anterior, los saldos de los cuatro terceros 
relacionados en la observación son los siguientes:  
  

   
  
Por lo tanto, la conciliación de diferencias respecto de estos clientes es la siguiente:  
  

”  
  
Esta conciliación allegada por OCENSA no es de recibo, pues si bien la columna 
“SALDO OCENSA COP” incluye todos los conceptos relacionados en el reporte de 
cuentas por cobrar core y no core a diciembre 31 de 2024 allegado por OCENSA 
en el marco de la solicitud de información No 1, los valores relacionados en la 
columna “SALDO CLIENTES” no corresponde con los valores reportados por cada 
cliente producto de la circularización realizada por la CGR.  
  
Frente al argumento esbozado por OCENSA en el literal a. Oleoducto de Colombia 
S.A. y literal b. Oleoducto de los Llanos, de que “Las cuentas por cobrar reales que 
corresponden a facturas y cuentas de cobro emitidas por Ocensa no presentan 
diferencias” no es de recibo, pues como ya se dijo en el párrafo que antecede, los 
valores indicados en la columna “SALDO CLIENTES” no corresponde con los 
valores reportados por cada cliente producto de la circularización realizada por la 
CGR y por tanto no puede afirmar que no se presentan diferencias.  
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En cuanto a que “Las diferencias por conceptos de estimados y reembolsables se 
presentan debido a que las fechas de cierre contable de nuestros clientes son 
diferentes a las fechas de cierre contable de Ocensa. En efecto, para Ocensa el 
cierre contable de estimados terminó en enero 02 de 2025. Producido el respectivo 
cierre contable, Ocensa realizó el mejor estimado con la información disponible a 
la fecha de dicho cierre contable y de acuerdo con las Normas Internacionales de 
Información Financiera- Marco Conceptual párrafo 4.8 Definición de Activos párrafo 
4.41 y Reconocimiento del Activo 4.44.“ (negrilla fuera de texto), es preciso indicar 
que, si bien las fechas de cierre contable son diferentes entre OCENSA y sus 
clientes, también lo es que el reconocimiento de los hechos económicos tiene corte 
de cuentas a 31 de diciembre de 2024.  
  
En línea con lo anterior, respecto a que “Ocensa realizó la circularización con los 
terceros informando los saldos de cuentas por cobrar trimestralmente y dejando 
documentado la razonabilidad de los saldos de cuentas por cobrar, tal como se 
evidencia, entre otros, con el siguiente correo remitido por Ocensa a ODC:  
   

”,   
  
Valga señalar que, si bien OCENSA realizó circularización mediante correo 
electrónico de fecha 31 de enero de 2025, también lo es, que se identificaron 
diferencias en los valores reportados en cuentas por cobrar con corte a 31 de 
diciembre de 2024 y la confirmación de saldos efectuado por la CGR con cada 
cliente. 
  
Respecto al literal c. Tecnitanques Ingenieros S.A.S. de que “Las cuentas por cobrar 
reales que corresponden a facturas y cuentas de cobro emitidas por Ocensa no 
presentan diferencias” no es de recibo, pues como ya se dijo en este análisis, los 
valores indicados en la columna “SALDO CLIENTES” no corresponde con los 
valores reportados por cada cliente producto de la circularización realizada por la 
CGR y por tanto no puede afirmar que no se presentan diferencias.  
  
En cuanto al argumento de que “Las diferencias presentadas con Tecnitanques 
Ingenieros S.A.S (-COP 53.462.238) obedecen al Proceso Legal con Tecnitanques. 
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En efecto, actualmente Ocensa reclama a Tecnitanques Ingenieros S.A.S. las 
siguientes sumas de dinero, las cuales serán definidas por una autoridad judicial:  
 

• Cláusula penal (-COP 50.000.000)  
• Excedentes por reintegrar (-COP 3.462.238)   

 
Estas sumas de dinero según la aprobación del Acuerdo de Reorganización 
registrado por la Superintendencia de Sociedades el 02 de septiembre de 2024, se 
harían efectivas a partir de los años 2033 y 2026 respectivamente” no son de recibo, 
pues la diferencia observada corresponde a $457.240.826 y no de $53.462.238 
como lo afirma OCENSA S.A. en la respuesta. Ahora bien, como producto de la 
circularización efectuada por la CGR, TECNITANQUES señala en su comunicación 
“… cifra adeudada para un total de $1.266.409.777 que se deriva del Laudo 
Arbitral”.  
  
Respecto al argumento “De acuerdo con la NIC 37 párrafos 31-32: “La entidad no 
debe reconocer ningún activo contingente. Normalmente, los activos contingentes 
surgen por sucesos inesperados o no planificados, de los cuales nace la posibilidad 
de una entrada de beneficios económicos en la entidad. Un ejemplo puede ser la 
reclamación que la entidad está llevando a cabo a través de un proceso judicial, 
cuyo desenlace es incierto”. Al tratarse de sumas de dinero que se reclaman ante 
una autoridad judicial, son sumas contingentes y no existe una certeza de la 
recuperación de dichos recursos. Así como Ocensa puede obtener una decisión 
favorable a sus pretensiones, también puede obtener una que no lo sea.   
  
Basado en estos dos conceptos se consideran partidas inciertas dada la priorización 
(cuarto nivel) que indico la Superintendencia de Sociedades respecto a las sumas 
que Tecnitanques le adeuda a Ocensa y por lo tanto se clasificaron como Activos 
Contingentes. En consecuencia, estas sumas no fueron reconocidas al cierre de 31 
de diciembre de 2024, atendiendo lo indicado en la norma transcrita”, no es de 
recibo, dado que TECNICTANQUES en la respuesta emitida indica en el numeral 5 
“En este punto es importante señalar que mediante radicado 2022-01-042212 y 
radicado Nro. 2022-01-048641 OCENSA, presentó objeción al proceso de 
reorganización y solicitó el reconocimiento de los siguientes créditos: 
 

1. Solicita el reconocimiento del Laudo Arbitral en el que Tecnitanques fue 
condenado a pagar a OCENSA la suma de $403.778.488 por concepto de 
costas y agencias en derecho, de acuerdo con el numeral 7 de la parte 
resolutiva del laudo Arbitral.  

2. En la liquidación final de Gastos y Rendición de Cuentas del Tribunal Arbitral, 
realizada la discriminación de honorarios y gastos del trámite arbitral y 
precisados los pagos efectuados, se determinó el monto de los excedentes 
a reintegrar a las partes, a la suma de COP $3.462.337.  
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Una vez revisados los soportes entregados y los argumentos de la objeción, 
Tecnitanques se allana a la objeción presentada y reconoce los valores solicitados”, 
de tal suerte que, al existir laudo arbitral a favor de OCENSA, la decisión es 
vinculante y las partes están obligadas a cumplir con sus términos y condiciones, lo 
que quiere decir que se tiene la cuantificación del derecho exigible, por ende, no es 
una partida incierta como tampoco un activo contingente.  
 
Ahora bien, respecto al literal d. Transportadora de Gas Internacional S.A.S. “En el 
concepto de cuentas por cobrar reales estaban reconocidas la factura 32347 por 
valor de $11.628.529 y la Cuenta de Cobro 381 por valor de $ 97.718.729, las cuales 
fueron emitidas y enviadas por Ocensa a TGI el 24 de diciembre de 2024. Estas 
facturas fueron pagadas por el Cliente el 17 de febrero del año 2025, como se 
evidencia a continuación, anexamos radicados de la factura y soportes del pago 
recibido del cliente”, efectivamente se encuentran registrados como “real” en el 
reporte de cuentas por cobrar core y no core a diciembre 31 de 2024, tal y como se 
evidencia en el hecho observado; sin embargo, como bien lo indica OCENSA la 
cuentas por cobrar incluye conceptos tales como “reales, estimados, 
reembolsables, deudores varios, anticipo a proveedores” y para el caso que nos 
ocupa el cliente Transportadora de Gas Internacional S.A.S. además del concepto 
“real”, incluye “estimados y reembolsables”, que al final determinan la diferencia 
entre lo registrado por OCENSA y lo reportado por el cliente.  
  
Frente al argumento “Las diferencias por conceptos de estimados y reembolsables 
se presentan debido a que las fechas de cierre contable de nuestros clientes son 
diferentes a las fechas de cierre contable de Ocensa. En efecto, para Ocensa el 
cierre contable de estimados terminó en enero 02 de 2025. Producido el respectivo 
cierre contable, Ocensa realizó el mejor estimado con la información disponible a 
la fecha de dicho cierre contable y de acuerdo con las Normas Internacionales de 
Información Financiera- Marco Conceptual párrafo 4.8 Definición de Activos párrafo 
4.41 y Reconocimiento del Activo 4.44. (negrilla fuera de texto), es preciso indicar 
que, si bien las fechas de cierre contable son diferentes entre OCENSA y sus 
clientes, también lo es que el reconocimiento de los hechos económicos tiene corte 
de cuentas a 31 de diciembre de 2024.  
  
En línea con lo anterior, respecto a que “Ocensa realizó la circularización con los 
terceros informando los saldos de cuentas por cobrar trimestralmente y dejando 
documentado la razonabilidad de los saldos de cuentas por cobrar, tal como se 
evidencia, entre otros, con el siguiente correo remitido por Ocensa a TGI:  
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Es de señalar que si bien OCENSA realizó circularización mediante correo 
electrónico de fecha 31 de enero de 2025 se identificaron diferencias en los valores 
reportados en cuentas por cobrar con corte a 31 de diciembre de 2024.  
  
De igual manera, la entidad manifiesta en el numeral 1. Cuentas Por Pagar: 
“RAMPINT S.A.S.: “La diferencia presentada entre los saldos reportados por el 
proveedor Rampint SAS y Ocensa corresponde a las retenciones causadas sobre 
la factura RNT606 por concepto de Obra pública y Estampilla que realizó OCENSA 
como agente retenedor. Estas sumas no fueron consideradas por el tercero para 
efectos de dar respuesta a la circularización realizada por la Contraloría”, “Teniendo 
en cuenta lo anterior Ocensa debe efectuar las retenciones cumpliendo sus 
obligaciones como agente de retención y reconocer en sus Estados Financieros 
estas partidas, atendiendo el principio de causación”, argumento que es de recibo y 
se retira de la observación lo referente al proveedor RAMPINT S.A.S.  
 
Por lo anterior, una vez analizada la respuesta enviada por OCENSA S.A. y teniendo 
en cuenta que ella no desvirtúa la situación observada, se valida como hallazgo 
administrativo, ajustando el valor total de cuentas por cobrar a 31/12/2024 así como 
el valor total de las diferencias, de igual manera se retira al proveedor RAMPINT 
S.A.S., determinando que las cuentas por cobrar al cierre de la vigencia 2024 se 
encuentran sobre estimadas en la suma de $271.579.456. 
 
Hallazgo No.2. Operaciones Recíprocas 
 
El Instructivo No 001 del 16 de diciembre de 2024, expedido por la Contaduría 
General de la Nación, numeral 2.3.5 Conciliación de OR: “Las entidades deben realizar 
los respectivos procesos de conciliación de los saldos de OR en los cortes trimestrales 
intermedios (marzo, junio y septiembre) con el fin de minimizar los saldos por conciliar 
generados al finalizar el periodo contable, con independencia de la conciliación que debe 
efectuarse en el corte de diciembre. Para gestionar los saldos por conciliar de las 
operaciones reciprocas, las entidades deben emplear diversas estrategias. Estas pueden 
incluir la circularización, el contacto directo con niveles jerárquicos que respalden y guíen 
estos procesos, la programación de reuniones virtuales o presenciales, y el establecimiento 
de consensos para realizar los ajustes necesarios. Además, deberán responder de manera 
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oportuna a los requerimientos, asistir a las reuniones convocadas y llevar a cabo las acciones 
solicitadas por otras entidades, con el fin de gestionar los saldos por conciliar.”  

  
Verificado el archivo de saldos por conciliar suministrado por la Contaduría General 
de la Nación para la vigencia 2024, se evidenció que los saldos reportados por el 
Oleoducto Central S.A.- OCENSA, presentan diferencias respecto de los valores 
recíprocos registrados por las diferentes entidades del sector público y las entidades 
obligadas a reportar ante la Contaduría General de la Nación, como se puede 
observar a continuación:  
  

Entidades 
Involucradas  

Código 
Entidad  Entidad  Código 

Cuenta  Cuenta  Valor Reportado ($)  Partida Conciliatoria 
($)  

923272001 
vs 
910300000  

0  

   

1.50.05.03  ANTICIPOS O 
SALDOS A FAVOR 
POR IMPUESTOS Y 
CONTRIBUCIONES  

0,0  -
1.069.154.619.000,

0  

   910300000
  
Dirección de 
Impuestos y 
Aduanas 
Nacionales  

2.9.17.01  ANTICIPO 
IMPUESTO DE 
RENTA  

1.069.154.619.000,
0  

0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

910300000 
vs 
923272001  

0     1.50.03.01  IMPUESTOS POR 
COBRAR  

0,0  -518.422.710.377,0  

   910300000
  
Dirección de 
Impuestos y 
Aduanas 
Nacionales  

1.3.05.01  IMPUESTO SOBRE 
LA RENTA Y 
COMPLEMENTARIO
S  

11.340.939.000,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

2.4.40.01  IMPUESTO SOBRE 
LA RENTA Y 
COMPLEMENTARIO
S  

529.763.649.377,0  0,0  

923272001 
vs 89970221  

0     2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -266.100.465,0  

   89970221  Coveñas  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

1.9.07.03  SALDOS A FAVOR 
EN LIQUIDACIONES 
PRIVADAS  

104.945.415,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

1.9.07.06  ANTICIPO DE 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

161.155.050,0  0,0  

89970221 vs 
923272001  

0     1.50.03.01  IMPUESTOS POR 
COBRAR  

0,0  -170.824.355,0  

   89970221  Coveñas  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

2.4.40.04  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

170.824.355,0  0,0  

89970221 vs 
923272001  

0     4.50.01.01  TRIBUTARIOS  0,0  -170.824.355,0  

   89970221  Coveñas  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  
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   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

5.1.20.09  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

170.824.355,0  0,0  

210111001 
vs 
923272001  

0     5.50.01.01  GASTOS POR 
IMPUESTOS  

0,0  -170.084.992,0  

   210111001
  
Bogotá D.C.  4.1.05.08  IMPUESTO DE 

INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

3.858.843.000,0  0,0  

   210111001
  
Bogotá D.C.  4.1.05.33  IMPUESTO SOBRE 

VEHÍCULOS 
AUTOMOTORES  

6.713.000,0  0,0  

   210111001
  
Bogotá D.C.  4.1.05.62  SOBRETASA 

BOMBERIL  
481.000,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

5.1.20.09  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

3.689.239.008,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

5.1.20.11  IMPUESTO SOBRE 
VEHÍCULOS 
AUTOMOTORES  

6.713.000,0  0,0  

211085010 
vs 
923272001  

0     1.50.03.01  IMPUESTOS POR 
COBRAR  

0,0  -75.711.082,0  

   211085010
  
Aguazul  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

2.4.40.04  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

75.711.082,0  0,0  

211085010 
vs 
923272001  

0     4.50.01.01  TRIBUTARIOS  0,0  -75.711.082,0  

   211085010
  
Aguazul  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

5.1.20.09  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

75.711.082,0  0,0  

826668000 
vs 
923272001  

0     5.50.01.02  GASTOS NO 
TRIBUTARIOS  

0,0  -64.342.193,0  

   826668000
  
Corporación 
Autónoma 
Regional de 
Santander  

4.1.10.01  TASAS  64.342.193,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

217223672 
vs 
923272001  

0     1.50.03.01  IMPUESTOS POR 
COBRAR  

0,0  -46.724.940,0  

   217223672
  
San Antero  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

2.4.40.04  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

46.724.940,0  0,0  

217223672 
vs 
923272001  

0     4.50.01.01  TRIBUTARIOS  0,0  -41.741.731,0  

   217223672
  
San Antero  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  
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   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

5.1.20.09  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

41.741.731,0  0,0  

210111001 
vs 
923272001  

0     1.50.03.01  IMPUESTOS POR 
COBRAR  

0,0  -29.339.991,0  

   210111001
  
Bogotá D.C.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

2.4.40.04  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

29.339.991,0  0,0  

923272001 
vs 
217223672  

0     2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -18.120.751,0  

   217223672
  
San Antero  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

1.9.07.06  ANTICIPO DE 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

18.120.751,0  0,0  

923272001 
vs 
211085010  

0     2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -14.605.058,0  

   211085010
  
Aguazul  2.9.17.04  RETENCIÓN 

IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO - ICA  

55.050.000,0  0,0  

   211085010
  
Aguazul  2.9.17.90  ANTICIPOS Y 

RETENCIONES DE 
OTROS IMPUESTOS  

6.056.000,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

1.9.07.06  ANTICIPO DE 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

75.711.058,0  0,0  

923272001 
vs 
211085410  

0     2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -14.225.549,0  

   211085410
  
Tauramena.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

1.9.07.06  ANTICIPO DE 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

14.225.549,0  0,0  

211085410 
vs 
923272001  

0     1.50.03.01  IMPUESTOS POR 
COBRAR  

0,0  -14.225.535,0  

   211085410
  
Tauramena.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

2.4.40.04  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

14.225.535,0  0,0  

826668000 
vs 
923272001  

0     2.50.03.02  OBLIGACIONES NO 
TRIBUTARIOS  

0,0  -12.019.495,0  

   826668000
  
Corporación 
Autónoma 
Regional de 
Santander  

1.3.11.01  TASAS  12.019.495,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  
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923272001 
vs 31400000  

0     1.50.03.23  PAGO POR CUENTA 
DE TERCEROS  

0,0  -10.567.379,0  

   31400000  Ecopetrol S.A.  2.4.90.15  OBLIGACIONES 
PAGADAS POR 
TERCEROS  

26.174.760.819,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

1.3.84.26  PAGO POR CUENTA 
DE TERCEROS  

26.164.193.440,0  0,0  

923272001 
vs 
216285162  

0     2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -7.089.335,0  

   216285162
  
Monterrey  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

1.9.07.06  ANTICIPO DE 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

7.089.335,0  0,0  

923272001 
vs 
216285162  

0     1.50.05.03  ANTICIPOS O 
SALDOS A FAVOR 
POR IMPUESTOS Y 
CONTRIBUCIONES  

0,0  -7.089.335,0  

   216285162
  
Monterrey  2.9.17.05  ANTICIPO DE 

IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

7.089.335,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

23300000 vs 
923272001  

0     5.50.03.05  COMISIONES  0,0  -3.333.371,0  

   23300000  Agencia Logística 
de las Fuerzas 
Militares  

4.8.08.13  COMISIONES  3.333.371,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

923272001 
vs 
210111001  

0     2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -2.841.267,0  

   210111001
  
Bogotá D.C.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

1.9.07.06  ANTICIPO DE 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

2.841.267,0  0,0  

826715000 
vs 
923272001  

0     2.50.03.02  OBLIGACIONES NO 
TRIBUTARIOS  

0,0  -1.179.946,0  

   826715000
  
Corporación 
Autónoma 
Regional de 
Boyacá  

1.3.11.18  LICENCIAS  1.179.946,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

923272001 
vs 
215405154  

0     2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -452.000,0  

   215405154
  
Caucasia  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  
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   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

1.9.07.03  SALDOS A FAVOR 
EN LIQUIDACIONES 
PRIVADAS  

452.000,0  0,0  

826715000 
vs 
923272001  

0     5.50.01.02  GASTOS NO 
TRIBUTARIOS  

0,0  -414.211,0  

   826715000
  
Corporación 
Autónoma 
Regional de 
Boyacá  

4.1.10.01  TASAS  414.211,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

211085410 
vs 
923272001  

0     5.50.01.01  GASTOS POR 
IMPUESTOS  

0,0  -290.465,0  

   211085410
  
Tauramena.  4.1.05.08  IMPUESTO DE 

INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

12.097.000,0  0,0  

   211085410
  
Tauramena.  4.1.05.62  SOBRETASA 

BOMBERIL  
2.419.000,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

5.1.20.09  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

14.225.535,0  0,0  

923272478 
vs 
923272001  

0     2.50.03.21  INTERESES DE 
MORA  

0,0  -88.581,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

   923272478
  
Cenit Transporte y 
Logística de 
Hidrocarburos 
S.A.S.  

1.3.84.35  OTROS INTERESES 
DE MORA  

88.581,0  0,0  

923272001 
vs 
215515455  

0     2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -24.000,0  

   215515455
  
Miraflores - 
Boyacá  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

1.9.07.03  SALDOS A FAVOR 
EN LIQUIDACIONES 
PRIVADAS  

24.000,0  0,0  

23900000 vs 
923272001  

0     5.50.01.02  GASTOS NO 
TRIBUTARIOS  

0,0  -18.200,0  

   23900000  Instituto 
Colombiano de 
Bienestar Familiar  

4.8.02.33  OTROS INTERESES 
DE MORA  

18.200,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

234111001 
vs 
923272001  

0     5.50.01.02  GASTOS NO 
TRIBUTARIOS  

0,0  -9.320,0  

   234111001
  
E.S.P. Empresa de 
Telecomunicaciones 
de Bogotá S.A.  

4.8.02.33  OTROS INTERESES 
DE MORA  

9.320,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

923272001 
vs 31400000  

0     2.50.05.02  AVANCES Y 
ANTICIPOS 
RECIBIDOS  

0,0  -39,0  
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   31400000  Ecopetrol S.A.  2.9.01.02  ANTICIPOS SOBRE 
CONVENIOS Y 
ACUERDOS  

746.524.077,0  0,0  

   923272001
  
Oleoducto Central 
S.A.  

1.9.06.04  ANTICIPO PARA 
ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y 
SERVICIOS  

746.524.116,0  0,0  

Fuente: Delegada de Economía y Finanzas CGR  

  
La situación descrita contraviene lo dispuesto en el Instructivo No 001 del 16 de 
diciembre de 2024 expedido por Contaduría General de la Nación, en cuanto a 
Conciliación de operaciones reciprocas se refiere; situación que conlleva a que la 
información contable no cumpla con las características de relevancia, representación 
fiel y comprensibilidad requeridas.   
 
Hallazgo Administrativo 
 

Respuesta de entidad  
  
“En la Observación No. 2, la CGR señala:   
  
El Instructivo No 001 del 16 de diciembre de 2024, expedido por la Contaduría General de la Nación, 
numeral 2.3.5 Conciliación de OR: “Las entidades deben realizar los respectivos procesos de 
conciliación de los saldos de OR en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio y septiembre) 
con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con 
independencia de la conciliación que debe efectuarse en el corte de diciembre. Para gestionar los 
saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las entidades deben emplear diversas estrategias. 
Estas pueden incluir la circularización, el contacto directo con niveles jerárquicos que respalden y 
guíen estos procesos, la programación de reuniones virtuales o presenciales, y el establecimiento 
de consensos para realizar los ajustes necesarios. Además, deberán responder de manera oportuna 
a los requerimientos, asistir a las reuniones convocadas y llevar a cabo las acciones solicitadas por 
otras entidades, con el fin de gestionar los saldos por conciliar.”  
 

La situación descrita contraviene lo dispuesto en el Instructivo No 001 del 16 de diciembre de 2024 
expedido por Contaduría General de la Nación, en cuanto a Conciliación de operaciones reciprocas 
se refiere; situación que conlleva a que la información contable no cumpla con las características de 
relevancia, representación fiel y comprensibilidad requeridas.  
  
De acuerdo con lo dispuesto en el instructivo No 001 del 16 de diciembre de 2024, expedido por la 
Contaduría General de la Nación, numeral 2.3.5 Conciliación de Operaciones Recíprocas (OR), 
Ocensa cumple con el instructivo y realiza la debida diligencia con cada una de las entidades de 
manera trimestral. Para tal efecto, Ocensa ejecuta las siguientes actividades:   
 

a. Circularización de los saldos a través de correo electrónico para cada corte trimestral 
con cada una de las entidades, tal como se muestra a continuación:   
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b. Gestiona los saldos por conciliar de acuerdo con los requerimientos enviados por las 
entidades, asegurando así una gestión efectiva de los saldos por conciliar. Dejando 
documentado a través de correos electrónicos y reuniones con las partes relacionadas la 
gestión realizada, evidenciado a continuación:  
c.  
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c. Realiza el análisis de conciliación de las “Operaciones Recíprocas”, identificando el 
tipo de partidas presentadas, que para el caso de Ocensa se dan principalmente por: 
“Diferencia eliminada vía proceso consolidación que corresponde a diferencia generada por 
el registro de los costos, que se eliminan vía proceso de consolidación” y “Momento del 
devengo y causación, esta clasificación de saldo por conciliar identifica la disparidad que se 
presenta por el momento en que se efectúa el registro de las operaciones en cada una de 
las entidades ”, de acuerdo Instructivo No 001 del 16 de diciembre de 2024.  

  
d. Por solicitud del analista asignado por la Contaduría General de la Nación (CGN), se 
da respuesta vía correo electrónico sobre la razón de las diferencias por conciliar, 
proporcionando la evidencia suficiente cuando así se requiere, tal como se evidencia a 
continuación:  
e.  

  

  
  
De acuerdo con la observación, damos aclaración a cada una de las 114 líneas clasificadas por el 
origen de la diferencia, agrupadas en 100 líneas por “Momento del devengo y causación” y 14 líneas 
por “Diferencia eliminada vía proceso consolidación”, como se explica a continuación:   
  
Id 
Transacción
  

Código 
Entidad  Entidad  Código 

Cuenta  Cuenta  Valor Reportado  Partida 
Conciliatoria  

Origen 
Diferencia
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93952  0    1.50.05.03
  

ANTICIPOS O 
SALDOS A FAVOR 
POR IMPUESTOS Y 
CONTRIBUCIONES  

0,0  
-
1.069.154.619.000,
0  

Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

93952  910300000
  

Dirección 
de 
Impuestos 
y Aduanas 
Nacionales
  

  
Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  

Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

93952  910300000
  

Dirección 
de 
Impuestos 
y Aduanas 
Nacionales
  

2.9.17.01  
ANTICIPO 
IMPUESTO DE 
RENTA  

1.069.154.619.000,
0  0,0  

Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

93952  923272001
  

Oleoducto 
Central 
S.A.  

  
Esta entidad no 
reporto operación 
recíproca  

0,0  0,0  

Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

64695  0    1.50.03.01
  

IMPUESTOS POR 
COBRAR  0,0  -518.422.710.377,0  

Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

64695  910300000
  

Dirección 
de 
Impuestos 
y Aduanas 
Nacionales
  

1.3.05.01  
IMPUESTO SOBRE 
LA RENTA Y 
COMPLEMENTARIO
S  

11.340.939.000,0  0,0  

Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

64695  923272001
  

Oleoducto 
Central 
S.A.  

2.4.40.01  
IMPUESTO SOBRE 
LA RENTA Y 
COMPLEMENTARIO
S  

529.763.649.377,0  0,0  

Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

• La diferencia presentada con la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales se 
presenta por razón de que, de acuerdo con lo establecido en el párrafo 74 de la NIC 12 
"Impuestos a las Ganancias", el valor reportado por Ocensa en la cuenta 2.4.40.01 
corresponde al valor neto del impuesto de renta calculado menos los anticipos, 
retenciones y descuentos, tal como se evidencia a continuación:   

  
Revelación Estado Financiero Auditado 31 de diciembre de 2024.  
Cifras expresadas en millones de pesos  
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Detallado  
  

Anticipo de renta  (1.069.154.619.001)  
Reporte Reciprocas Dian 
-2.9.17.01   

Retenciones a favor de renta  (140.467.891.699)        

Descuento IVA AFRP  (9.664.175.851)        
Impuesto de Renta y complementarios 
años anteriores  1.749.050.335.928        
Impuesto Sobre la Renta Y 
Complementarios  529.763.649.377        

  
Adicionalmente, la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, reporta un saldo por cobrar en la 
cuenta 1.3.05.01 por valor de $11.340.939.000, que no aplica para Ocensa ya que en su estado de 
cuenta no se evidencia saldo por pagar relacionado con ese valor, detallado a continuación en el 
estado de cuenta y correo de respuesta de la DIAN:   
  
Pantallazo Estado de Cuenta DIAN  
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Respuesta Dian:  
  

  
  

• Las siguientes líneas relacionadas son clasificadas por “Momento del devengo o 
causación”, y se generan principalmente por la diferencia en el reconocimiento entre las 
entidades, ya que Ocensa maneja su contabilidad de causación comparado con las 
entidades públicas relacionadas registran su contabilidad en la medida que reciben el pago 
correspondiente, tal como se observa a continuación las partidas conciliatorias 
corresponden a impuestos generados para el año causados por Ocensa, y donde se 
evidencia que el Municipio no reporta operación reciproca:   

  
Id 
Transacción  

Código 
Entidad  Entidad  Código 

Cuenta  Cuenta  Valor 
Reportado  

Partida 
Conciliatoria  

Origen 
Diferencia  

95110  0  

   

2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -
266.100.465,0  

Por momento 
del devengo o 
causación  

95110  89970221  Coveñas  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por momento 
del devengo o 
causación  

95110  923272001  Oleoducto 
Central 
S.A.  

1.9.07.03  SALDOS A 
FAVOR EN 
LIQUIDACIONES 
PRIVADAS  

104.945.415,0  0,0  Por momento 
del devengo o 
causación  
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95110  923272001  Oleoducto 
Central 
S.A.  

1.9.07.06  ANTICIPO DE 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

161.155.050,0  0,0  Por momento 
del devengo o 
causación  

44414  0  

   

4.50.01.01  TRIBUTARIOS  0,0  -
170.824.355,0  

Por momento 
del devengo o 
causación  

44414  89970221  Coveñas  

   

Esta entidad no 
reporto operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por momento 
del devengo o 
causación  

44414  923272001  Oleoducto 
Central 
S.A.  

5.1.20.09  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

170.824.355,0  0,0  Por momento 
del devengo o 
causación  

   
Id 

Transacción  
Código 
Entidad  Entidad  Código 

Cuenta  Cuenta  Valor 
Reportado  

Partida 
Conciliatoria  

Origen 
Diferencia  

67201  0  

   

1.50.03.01  IMPUESTOS 
POR COBRAR  

0,0  -
170.824.355,0  

Por momento del 
devengo o 
causación  

67201  89970221  Coveñas  

   

Esta entidad no 
reporto operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por momento del 
devengo o 
causación  

67201  923272001  Oleoducto 
Central 
S.A.     

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por momento del 
devengo o 
causación  

67201  923272001  Oleoducto 
Central 
S.A.  

2.4.40.04  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

170.824.355,0  0,0  Por momento del 
devengo o 
causación  

46111  0  

   

5.50.01.01  GASTOS POR 
IMPUESTOS  

0,0  -
170.084.992,0  

Por momento del 
devengo o 
causación  

46111  210111001  Bogotá 
D.C.  

4.1.05.08  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

3.858.843.000,0  0,0  Por momento del 
devengo o 
causación  

46111  210111001  Bogotá 
D.C.  

4.1.05.33  IMPUESTO 
SOBRE 
VEHÍCULOS 
AUTOMOTORES  

6.713.000,0  0,0  Por momento del 
devengo o 
causación  

46111  210111001  Bogotá 
D.C.  

4.1.05.62  SOBRETASA 
BOMBERIL  

481.000,0  0,0  Por momento del 
devengo o 
causación  

46111  923272001  Oleoducto 
Central 
S.A.  

5.1.20.09  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

3.689.239.008,0  0,0  Por momento del 
devengo o 
causación  

46111  923272001  Oleoducto 
Central 
S.A.  

5.1.20.11  IMPUESTO 
SOBRE 
VEHÍCULOS 
AUTOMOTORES  

6.713.000,0  0,0  Por momento del 
devengo o 
causación  

42995  0  

   

4.50.01.01  TRIBUTARIOS  0,0  -75.711.082,0  Por momento del 
devengo o 
causación  

42995  211085010  Aguazul  

   

Esta entidad no 
reporto operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por momento del 
devengo o 
causación  

42995  923272001  Oleoducto 
Central 
S.A.  

5.1.20.09  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

75.711.082,0  0,0  Por momento del 
devengo o 
causación  

   
Id 
Transacción  

Código 
Entidad  Entidad  Código 

Cuenta  Cuenta  Valor 
Reportado  

Partida 
Conciliatoria  

Origen 
Diferencia  

66174  0  

   

1.50.03.01  IMPUESTOS 
POR COBRAR  

0,0  -75.711.082,0  Por 
momento 
del devengo 
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o 
causación  

66174  211085010  Aguazul  

   

Esta entidad no 
reporto 
operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

66174  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó 
operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

66174  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

2.4.40.04  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

75.711.082,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

82609  0  

   

5.50.01.02  GASTOS NO 
TRIBUTARIOS  

0,0  -64.342.193,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

82609  826668000  Corporación 
Autónoma 
Regional de 
Santander  

4.1.10.01  TASAS  64.342.193,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

82609  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó 
operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

67432  0  

   

1.50.03.01  IMPUESTOS 
POR COBRAR  

0,0  -46.724.940,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

67432  217223672  San Antero  

   

Esta entidad no 
reporto 
operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

67432  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó 
operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

67432  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

2.4.40.04  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

46.724.940,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

  

 Id 

Transacción  
Código 
Entidad  Entidad  Código 

Cuenta  Cuenta  Valor 
Reportado  

Partida 
Conciliatoria  

Origen 
Diferencia  

44740  0  

   

4.50.01.01  TRIBUTARIOS  0,0  -41.741.731,0  Por momento 
del devengo 
o causación  

44740  217223672  San Antero  

   

Esta entidad no 
reporto operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por momento 
del devengo 
o causación  

44740  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

5.1.20.09  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

41.741.731,0  0,0  Por momento 
del devengo 
o causación  
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68486  0  

   

1.50.03.01  IMPUESTOS 
POR COBRAR  

0,0  -29.339.991,0  Por momento 
del devengo 
o causación  

68486  210111001  Bogotá D.C.  

   

Esta entidad no 
reporto operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por momento 
del devengo 
o causación  

68486  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por momento 
del devengo 
o causación  

68486  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

2.4.40.04  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

29.339.991,0  0,0  Por momento 
del devengo 
o causación  

95210  0  

   

2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -18.120.751,0  Por momento 
del devengo 
o causación  

95210  217223672  San Antero  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por momento 
del devengo 
o causación  

95210  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

1.9.07.06  ANTICIPO DE 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

18.120.751,0  0,0  Por momento 
del devengo 
o causación  

  

Id 
Transacción  

Código 
Entidad  

Entidad  
Código 
Cuenta  

Cuenta  
Valor 
Reportado  

Partida 
Conciliatoria  

Origen 
Diferencia  

94686  0  

   

2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -
14.605.058,0  

Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

94686  211085010  Aguazul  2.9.17.04  RETENCIÓN 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO - 
ICA  

55.050.000,0  0,0  Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

94686  211085010  Aguazul  2.9.17.90  ANTICIPOS Y 
RETENCIONES 
DE OTROS 
IMPUESTOS  

6.056.000,0  0,0  Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

94686  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

1.9.07.06  ANTICIPO DE 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

75.711.058,0  0,0  Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

93916  0  

   

2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -
14.225.549,0  

Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

93916  211085410  Tauramena.  

   

Esta entidad no 
reportó 
operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  
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93916  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

1.9.07.06  ANTICIPO DE 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

14.225.549,0  0,0  Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

64621  0  

   

1.50.03.01  IMPUESTOS 
POR COBRAR  

0,0  -
14.225.535,0  

Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

64621  211085410  Tauramena.  

   

Esta entidad no 
reporto 
operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

64621  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó 
operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

64621  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

2.4.40.04  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

14.225.535,0  0,0  Por 
momento 
del 
devengo o 
causación  

   
Id 
Transacción  

Código 
Entidad  Entidad  Código 

Cuenta  Cuenta  Valor Reportado  Partida 
Conciliatoria  

Origen 
Diferencia  

99622  0  

   

2.50.03.02  OBLIGACIONES 
NO 
TRIBUTARIOS  

0,0  -12.019.495,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

99622  826668000  Corporación 
Autónoma 
Regional de 
Santander  

1.3.11.01  TASAS  12.019.495,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

99622  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

18097  0  

   

1.50.03.23  PAGO POR 
CUENTA DE 
TERCEROS  

0,0  -10.567.379,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

18097  31400000  Ecopetrol 
S.A.  

2.4.90.15  OBLIGACIONES 
PAGADAS POR 
TERCEROS  

26.174.760.819,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

18097  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

1.3.84.26  PAGO POR 
CUENTA DE 
TERCEROS  

26.164.193.440,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  
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93444  0  

   

2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -7.089.335,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

93444  216285162  Monterrey  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

93444  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

1.9.07.06  ANTICIPO DE 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

7.089.335,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

   
  
Id 
Transacción  

Código 
Entidad  Entidad  Código 

Cuenta  Cuenta  Valor 
Reportado  

Partida 
Conciliatoria  

Origen 
Diferencia  

96344  0  

   

1.50.05.03  ANTICIPOS O 
SALDOS A FAVOR 
POR IMPUESTOS Y 
CONTRIBUCIONES  

0,0  -7.089.335,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

96344  216285162  Monterrey  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

96344  216285162  Monterrey  2.9.17.05  ANTICIPO DE 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

7.089.335,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

96344  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

   

Esta entidad no 
reporto operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

95701  0  

   

2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -2.841.267,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

95701  210111001  Bogotá D.C.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

95701  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

1.9.07.06  ANTICIPO DE 
IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

2.841.267,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

100610  0  

   

2.50.03.02  OBLIGACIONES NO 
TRIBUTARIOS  

0,0  -1.179.946,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

100610  826715000  Corporación 
Autónoma 
Regional de 
Boyacá  

1.3.11.18  LICENCIAS  1.179.946,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  
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100610  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

   
Id 
Transacción  

Código 
Entidad  Entidad  Código 

Cuenta  Cuenta  Valor 
Reportado  

Partida 
Conciliatoria  

Origen 
Diferencia  

95305  0  

   

2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -452.000,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

95305  215405154  Caucasia  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

95305  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

1.9.07.03  SALDOS A 
FAVOR EN 
LIQUIDACIONES 
PRIVADAS  

452.000,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

82126  0  

   

5.50.01.02  GASTOS NO 
TRIBUTARIOS  

0,0  -414.211,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

82126  826715000  Corporación 
Autónoma 
Regional de 
Boyacá  

4.1.10.01  TASAS  414.211,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

82126  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

41013  0  

   

5.50.01.01  GASTOS POR 
IMPUESTOS  

0,0  -290.465,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

41013  211085410  Tauramena.  4.1.05.08  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

12.097.000,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

41013  211085410  Tauramena.  4.1.05.62  SOBRETASA 
BOMBERIL  

2.419.000,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

41013  923272001  Oleoducto 
Central S.A.  

5.1.20.09  IMPUESTO DE 
INDUSTRIA Y 
COMERCIO  

14.225.535,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

   
Id 
Transacción  

Código 
Entidad  Entidad  Código 

Cuenta  Cuenta  Valor 
Reportado  

Partida 
Conciliatoria  

Origen 
Diferencia  

96036  0  

   

2.50.05.03  ANTICIPO DE 
IMPUESTOS  

0,0  -24.000,0  Por 
momento 
del devengo 
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o 
causación  

96036  215515455  Miraflores - Boyacá  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

96036  923272001  Oleoducto Central 
S.A.  

1.9.07.03  SALDOS A 
FAVOR EN 
LIQUIDACIONES 
PRIVADAS  

24.000,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

73507  0  

   

5.50.01.02  GASTOS NO 
TRIBUTARIOS  

0,0  -18.200,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

73507  23900000  Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar  

4.8.02.33  OTROS 
INTERESES DE 
MORA  

18.200,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

73507  923272001  Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

76461  0  

   

5.50.01.02  GASTOS NO 
TRIBUTARIOS  

0,0  -9.320,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

76461  234111001  E.S.P. Empresa de 
Telecomunicaciones 
de Bogotá S.A.  

4.8.02.33  OTROS 
INTERESES DE 
MORA  

9.320,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

76461  923272001  Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no 
reportó operación 
recíproca  

0,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

70433  0  

   

2.50.05.02  AVANCES Y 
ANTICIPOS 
RECIBIDOS  

0,0  -39,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

70433  31400000  Ecopetrol S.A.  2.9.01.02  ANTICIPOS 
SOBRE 
CONVENIOS Y 
ACUERDOS  

746.524.077,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

70433  923272001  Oleoducto Central 
S.A.  

1.9.06.04  ANTICIPO PARA 
ADQUISICIÓN DE 
BIENES Y 
SERVICIOS  

746.524.116,0  0,0  Por 
momento 
del devengo 
o 
causación  

  

• Por último, las siguientes líneas son clasificadas con “Diferencia eliminada vía 
proceso de consolidación”, y de acuerdo con Instructivo No 001 del 16 de diciembre de 2024, 
expedido por la Contaduría General de la Nación, numeral 2.3.5 Conciliación de OR en la 
clasificación estas transacciones no requieren gestionarse:   
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  Id 

Transacción  
Código 
Entidad  Entidad  Código 

Cuenta  Cuenta  Valor 
Reportado  

Partida 
Conciliatoria  

Origen 
Diferencia  

55393  0  

   

5.50.03.03  SERVICIOS 
PUBLICOS  

0,0  -
255.533.202,0  

Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  

55393  38900000  E.S.P. Electrificadora 
Santander S.A.  

4.3.15.20  COMERCIALIZACIÓN  255.533.202,0  0,0  Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  

55393  923272001  Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no reportó 
operación recíproca  

0,0  0,0  Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  

58596  0  

   

5.50.03.03  SERVICIOS 
PUBLICOS  

0,0  -65.594.240,0  Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  

58596  234111001  E.S.P. Empresa de 
Telecomunicaciones 
de Bogotá S.A.  

4.3.35.45  LOCAL  51.062.703,0  0,0  Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  

58596  234111001  E.S.P. Empresa de 
Telecomunicaciones 
de Bogotá S.A.  

4.3.35.48  LARGA DISTANCIA  13.723.341,0  0,0  Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  

58596  234111001  E.S.P. Empresa de 
Telecomunicaciones 
de Bogotá S.A.  

4.3.35.49  VALOR AGREGADO  808.196,0  0,0  Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  

58596  923272001  Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no reportó 
operación recíproca  

0,0  0,0  Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  

16538  0  

   

5.50.03.05  COMISIONES  0,0  -3.333.371,0  Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  

16538  23300000  Agencia Logística de 
las Fuerzas Militares  

4.8.08.13  COMISIONES  3.333.371,0  0,0  Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  
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16538  923272001  Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no reportó 
operación recíproca  

0,0  0,0  Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  

37971  0  

   

2.50.03.21  INTERESES DE 
MORA  

0,0  -88.581,0  Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  

37971  923272001  Oleoducto Central 
S.A.  

   

Esta entidad no reportó 
operación recíproca  

0,0  0,0  Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  

37971  923272478  Cenit Transporte y 
Logística de 
Hidrocarburos 
S.A.S.  

1.3.84.35  OTROS INTERESES 
DE MORA  

88.581,0  0,0  Diferencia 
eliminada vía 
proceso de 
consolidación  

   
Para concluir esta observación, se evidencia en lo anteriormente presentado que Ocensa cumple 
con lo dispuesto en el Instructivo No 001 del 16 de diciembre de 2024 expedido por la Contaduría 
General de la Nación, en cuanto a la conciliación de operaciones recíprocas.   
  

SOLICITUD  
  
De acuerdo con lo expuesto anteriormente, y en atención a las explicaciones dadas y sus 
fundamentos, de manera respetuosa solicitamos sea eliminada esta observación del informe final, 
dado que Ocensa cumple con lo dispuesto en el Instructivo No 001 del 16 de diciembre de 2024 
expedido por la Contaduría General de la Nación, en cuanto a la conciliación de operaciones 
recíprocas. En efecto, Ocensa cumple con las características de relevancia, representación fiel y 
comprensibilidad requeridas para la información revelada en el reporte de la Contaduría General de 
la Nación”  

  
Análisis de respuesta 
  
OCENSA S.A. indica en su respuesta que si realiza la gestión correspondiente 
describiendo las actividades adelantadas (circularización de saldos a través de 
correo electrónico y reuniones), para la CGR las mismas no han sido efectivas, pues 
se observa que al cierre de la vigencia 2024 se presentan diferencias respecto de los 
valores recíprocos registrados por las diferentes entidades del sector público y las 
entidades obligadas a reportar ante la Contaduría General de la Nación, impidiendo 
que la información contable cumpla con las características de relevancia y 
representación fiel de que trata el marco conceptual.  

 

Así las cosas, una vez analizada la respuesta enviada por OCENSA S.A. y teniendo 
en cuenta que ella no desvirtúa el hecho observado, se confirma como hallazgo 
administrativo. 
 
Hallazgo No.3. Préstamo de Materiales y Equipos 
 
Convenio de Colaboración para el préstamo o compraventa de equipos y materiales 
de fecha 30 de abril de 2020,  
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Clausula 1: Objeto y Alcance del Convenio El presente convenio tiene por objeto 
establecer las obligaciones entre las partes, respecto de:   
  
“Sección 1.01 Préstamo de Materiales y Equipo: Por medio del presente Convenio, 
podrá llevarse a cabo la entrega a título gratuito en calidad de préstamo para su 
uso, de los equipos y materiales que podrán ser entregados por una Parte a la otra 
Parte, dentro de los apoyos y colaboraciones que se prestan las Partes. En virtud 
de lo anterior, una Parte (la “Parte Suministradora”) podrá entregarle a la otra Parte 
(la “Parte Solicitante”) los equipos y/o materiales y/o repuestos que sean requeridos 
para su operación y estén a su disposición (los “Equipos y Materiales”), los cuales 
se detallarán en la orden de materiales y equipos que deberá ser suscrita por ambas 
Partes siguiendo el formato que se encuentra adjunto como Anexo A del presente 
Convenio (en adelante, la “Orden de Equipos y Materiales”). A su vez, la Parte 
Solicitante se compromete, una vez recibidos y/o utilizados los Equipos y Materiales, 
a: (a) restituir los Equipos y Materiales en la misma calidad, estado y cantidad 
como le fueron entregados en el plazo previsto en la Orden de Equipos y 
Materiales, o (b) a pagar el valor de los mismos establecido en la Orden de Equipos 
y Materiales suscrita (…)”  
  
Verificada la matriz de materiales en préstamo 2024 V2 y confrontada con el Anexo 
A denominado “orden de equipos y materiales”, se evidenció que los plazos allí 
establecidos para la restitución de los equipos y materiales se encuentran vencidos 
hasta en 1674 días, conforme el siguiente detalle:  
  

 
Fuente: Información reportada por OCENSA 
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La situación descrita obedece a la falta de gestión y control por la parte 
suministradora (OCENSA), en cuanto a la restitución de los equipos y materiales en 
los términos y oportunidad pactados con el solicitante en la Orden de Equipos y 
Materiales, conllevando a que no se mantengan los niveles óptimos de inventario 
en bodega, necesarios para soportar la operación.  
 
Hallazgo administrativo 
 
Respuesta de entidad  
  
“En atención a lo expuesto en la observación de la referencia, Ocensa se permite aclarar que:  
  

• Previo al préstamo de cualquier material, se realiza un análisis al interior de la Compañía 
para verificar que el material objeto de préstamo no se requiera o no impacte las operaciones 
por indisponibilidad, o que se tenga inventario suficiente para soportar la operación. En el 
detalle de cada material se presenta la evidencia de que Ocensa mantiene existencias de 
estos materiales para la atención de las necesidades internas y, por tanto, no se corre riesgo 
de desatención de los requerimientos internos, o se determina que el material no es 
requerido para el uso interno y procede préstamo con opción de venta.  

• La Compañía mantiene el control de préstamos en SAP en el almacén virtual de préstamos 
para seguimiento y control.  

• La Compañía mantiene y adelanta gestión de seguimiento permanente sobre los préstamos 
a filiales, dentro del acuerdo de colaboración, para garantizar la devolución o el pago de los 
materiales. Se amplía el detalle de los seguimientos en cada uno de los materiales indicados 
en la observación.  

• Durante la vigencia 2024, fueron emitidas facturas (31799, 32338, 32339 y 32342) para el 
cobro del préstamo de materiales a ODC y CENIT por un monto de 47 millones de pesos, lo 
cual evidencia la gestión realizada sobre los préstamos.  

• Adicionalmente, y como es manifiesto en la Sección 1.01 Préstamo de Materiales y Equipos, 
la Parte Solicitante se compromete, una vez recibidos y/o utilizados los Equipos y Materiales, 
a: (a) restituir los Equipos y Materiales en la misma calidad, estado y cantidad como le fueron 
entregados en el plazo previsto en la Orden de Equipos y Materiales, o (b) a pagar el valor 
de los mismos establecido en la Orden de Equipos y Materiales suscrita por ambas Partes, 
cuando a ello haya lugar de conformidad con lo previsto en la Sección 4.01 (i) de este 
Convenio.   

 
Por lo cual la obligación de devolución o pago continúa vigente en cabeza de la parte solicitante 
hasta tanto se acredite su cumplimiento, lo que asegura la restitución del bien o pago de este dentro 
de los términos del Convenio vigente.   
  
A continuación, se detalla la gestión de seguimiento y tramite de devolución o pago: 
 

1. Materiales prestados a Ecopetrol  
a. Código SAP 33795, dando continuidad a la gestión de devolución en las mesas de 

seguimiento de préstamos entre filiales, el jueves 10 de abril de 2025 Ecopetrol informó a 
Ocensa que realizará la devolución del material durante la semana del 21 al 25 de abril de 
2025. Adjunto confirmación de Ecopetrol para la devolución y seguimiento realizado en 
vigencias anteriores.  
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Nota. Ocensa mantuvo existencias durante la vigencia 2024 y tiene existencias de inventario para 
atender las necesidades internas.   

  
  

2. Materiales prestados a Oleoducto de los llanos, ODL  
  

a. Códigos SAP 40774, 45904  
  
Seguimiento y gestión de pago.  

• Abril 2021: se reporta a ODL que el material no es requerido internamente en OCENSA para 
emitir orden de compra.  

• En abril del 2022 se instauran las mesas de seguimiento cierre y facturación de Materiales 
en Préstamo entre Filiales, desarrolladas sistemáticamente, tendientes a asegurar la 
devolución y cierre de los prestamos entre filiales. Se Adjunta soporte “Sistemática 
Seguimiento Cierre y Facturación de Materiales en Préstamo entre Filiales”  

• En 2025 Ocensa recibe confirmación de ODL respecto al pago del material.  
Nota: Ocensa no requiere la devolución de este material ya que no se necesita en la operación de 
la Compañía, esto se informó a la filial, el cierre del préstamo se realizará con la facturación a la filial 
y pago del material.  
e  

3. Materiales prestados a CENIT  
  

a. Códigos SAP 10147, 18908, 23490, 23503, 31613, 31614  
  
Se realizan sesiones sistemáticas directamente con personal de CENIT para garantizar la devolución 
o pago de estos materiales. Particularmente, en los años 2020, 2021, 2024 y 2025, se realizaron 
seguimientos durante los cuales se revisó la totalidad de préstamos y avances de gestión para cierre. 
Ver soportes en la carpeta “Notificaciones y gestión prestamos”.  
  
Plan de trabajo 2025: dando continuidad a la gestión de seguimiento en las mesas de trabajo, se 
acuerda con CENIT proceder con el cierre de estos pendientes, con el compromiso particular de 
devolver el material en especie o emitir orden de compra para la venta del material en la vigencia 
2025. Ver detalle de correo del responsable en CENIT:  
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Nota: Ocensa mantuvo existencias durante la vigencia 2024 y tiene existencias de inventario para 
atender las necesidades internas.  
  

  
  
Según lo expuesto y los soportes adjuntos, se evidencia que Ocensa ha realizado una debida, 
oportuna y constante gestión de seguimiento a la devolución o pago de los materiales con cada una 
de las filiales del Grupo Ecopetrol durante la vigencia 2024. Igualmente, la Compañía mantiene el 
control de los préstamos en el inventario de Ocensa a través de un almacén en SAP, lo que permite 
una mejor trazabilidad y control.   
  
Como se evidencia en los soportes, Ocensa mantiene existencias de cada uno de los materiales en 
el inventario de la Compañía para garantizar niveles óptimos en bodega para soportar la operación 
de la Compañía. Por ende, es claro que los préstamos a otras filiales del Grupo Ecopetrol no han 
ocasionado situaciones de desabastecimiento que pudiesen afectar los procesos internos.   
  
Adicionalmente la responsabilidad de pago o devolución del material se mantiene hasta tanto 
acredite su cumplimiento dentro de los términos del acuerdo con la respectiva filial.  
  
SOLICITUD  
  
En atención a las aclaraciones expresadas en esta respuesta, y los soportes adjuntos de la gestión 
realizada del control de los préstamos y la existencia de inventario en libre utilización para soportar 
las operaciones de la compañía, solicitamos de manera atenta y respetuosa que la Contraloría retire 
la observación número 3 del informe final de auditoría”  
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Análisis de respuesta  
 
Los argumentos esgrimidos por la entidad no son de recibo toda vez que: si bien es 
cierto que OCENSA ha realizado gestiones de seguimiento permanente sobre los 
préstamos a filiales, dentro del acuerdo de colaboración, para garantizar la 
devolución o el pago de los materiales, así como también la emisión de facturas 
para el cobro del préstamo de materiales a ODC y CENIT; también lo es, que estas 
gestiones han sido posteriores al plazo establecido para la restitución de dichos 
equipos y materiales en la Orden de equipos y materiales.  
  
Aunado a lo anterior, el Convenio de Cooperación establece que “la Parte Solicitante 
se obliga a emplear todos los medios comercial y técnicamente razonables para 
restituir los Equipos y Materiales en los términos pactados, así como a tener la 
mayor diligencia comercial posible, siendo el pago del valor de los mismos un último 
recurso a agotar en el evento que sea imposible la restitución de los Equipos y 
Materiales a pesar del empleo de la diligencia y medios mencionados. El anuncio 
de imposibilidad de restitución deberá ser entregado por la Parte Solicitante a 
la Parte Suministradora, debidamente justificado y soportado, con una 
antelación no inferior a diez (10) días calendario respecto del plazo para 
restitución fijado en la Orden de Equipos y Materiales.  Cuando como resultado 
del proceso de abastecimiento adelantado por la Parte compradora haya lugar a la 
compraventa de materiales entre dos (2) o más Partes de este Convenio, las Partes 
involucradas suscribirán todos los contratos y documentos que resulten necesarios 
para la celebración y perfeccionamiento de dicha compraventa” (negrilla y 
subrayado fuera de texto), de tal suerte que la parte solicitante no anunció la 
imposibilidad de restitución en el plazo estipulado para tal fin, lo que ratifica el hecho 
observado.  
  
Así las cosas, una vez analizada la respuesta remitida por el OCENSA S.A. y 
teniendo en cuenta que ella no desvirtúa el hecho observado, se confirma como 
hallazgo administrativo.  
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13. ANEXO 2 - RELACIÓN DE HALLAZGOS 

 

No. HALLAZGO 
INCIDENCIA 

A D F P OI 

1 Conciliación de saldos 
cuentas por cobrar 

X     

2 Operaciones recíprocas X     

3 Préstamo de materiales 
y equipos 

X     

TOTAL HALLAZGOS 3     
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14. ANEXO 3 - ESTADOS FINANCIEROS 
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